ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ПИЖАНСКОГО РАЙОНА
НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики в Пижанском районе на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пижанский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Пижанской районной Думы от 30.10.2013 № 14/113 (с изменениями), с учётом прогноза социально-экономического развития Пижанского района на долгосрочный период и реализации задач, определённых в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
Бюджетная и налоговая политика Пижанского района нацелена на эффективное управление муниципальными финансами.

Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Пижанского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов.
Проект бюджета района сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Пижанского района.
Итоги социально-экономического развития района за 2017 год свидетельствуют о стабилизации экономического развития района.

Так, за 2017 год индекс роста промышленного производства в районе составил 106,7 %. 

В 2017 году на развитие Пижанского района направлено 196,3 млн. рублей инвестиций в основной капитал. 
По итогам 2017 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника выросла на 8,2 %.
 Задача – добиваться сохранения сложившихся положительных тенденций.
В ближайшем будущем следует обеспечить запланированные темпы экономического роста района на 2,3 – 2,5 %. Необходимо добиться, чтобы стабильный ежегодный прирост был по всем базовым отраслям экономики: в промышленности, в сельском хозяйстве, в торговле. 
Цель определена, нужно двигаться в заданном направлении, вся работа будет направлена на ее достижение. 
Пополнение бюджета за счёт собственных доходов является одной из самых актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется способность района увеличить первоочередные расходы. 

Доходы консолидированного бюджета района в 2017 году получены в объеме 309,1 млн. рублей, из них собственные доходы 59,3 млн. рублей. За прошлый год удалось добиться неплохих результатов по привлечению дополнительных собственных доходов. В течение года доходную часть консолидированного бюджета Пижанского района по собственным доходам удалось увеличить на 5,4 млн. рублей, что позволило не допустить просроченной кредиторской задолженности. 

В текущем году стоит задача не снизить темпы роста собственных доходов, и итоги девяти месяцев говорят о том, что задача выполнима. За 2018 год ожидается получить собственных доходов в сумме 64,0 млн. рублей с ростом 13,7 % к первоначальному плану и на 7,9% к прошлому году. 

Главной целью в сфере управления муниципальным имуществом является обеспечение его эффективного управления, которое напрямую влияет на поступление доходов. Политика в сфере доходов от использования и распоряжения муниципальным имуществом на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач в бюджетной сфере и направлена на повышение эффективности использования муниципального имущества. 

Необходимо продолжить работу по формированию, уточнению границ земельных участков и внесению сведений в единый государственный реестр недвижимости, а также сокращения площадей земельных участков, не вовлеченных в хозяйственный оборот, необходимо достигнуть повышения эффективности администрирования доходов от управления земельными участками.
Активизировать работу всех заинтересованных структур в части актуализации баз данных, необходимых для начисления имущественных налогов и расширения налогооблагаемой базы по ним, в частности  выявление объектов недвижимого имущества, не поставленных на кадастровый учет, используемых без оформления в установленном порядке прав пользования, принятия мер по уточнению отдельных сведений, необходимых для налогового администрирования.

Будет продолжена работа по инвентаризации земельных участков и по внесению информации в государственную информационную систему Кировской области с целью последующего выявления лиц, использующих земельные участки с нарушением действующего законодательства и повышения роста доходов от платы за землю.

В текущем году Правительством Российской Федерации принято  решение об исключении с 01.01.2019 года движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций. Данное решение отразится и на доходах бюджета района, уже в 2019 году бюджет района недополучит порядка 300,0 тыс. рублей к уровню текущего года.

С 2019 года в Бюджетный кодекс Российской Федерации в статью 46  «Доходы бюджетов от штрафов, неустоек, пеней и платежей, поступающих при реализации конфискованного имущества, компенсации ущерба, возмещения вреда окружающей среде», административные штрафы, вынесенные должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений, территориальных органов и структурных подразделений территориальных органов, иных федеральных государственных органов, подлежит зачислению в федеральный бюджет. В связи с чем в бюджет Пижанского района в 2019 году не допоступит 500,0 тыс. рублей к уровню текущего года.
Налоговая политика Пижанского района в части доходов в 2019-2021 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступлений в консолидированный бюджет Пижанского района всех доходных источников в запланированных объемах и продолжение работы по увеличению налогового потенциала.

В целях создания условий для роста налогооблагаемой базы и доходов консолидированного бюджета района будет продолжаться работа по:

- привлечению средств самообложения граждан с целью получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

- реализации проектов по поддержке местных инициатив и привлечению софинансирования;

- привлечению межбюджетных трансфертов за увеличение поступления доходов в бюджет района согласно постановления Правительства Кировской области от 18.05.2017 года №65/253 «О стимулировании муниципальных образований Кировской области за развитие налогового потенциала и увеличение поступлений доходов в областной и местный бюджеты»;


- выполнению условий соглашения, заключённого с Министерством финансов Кировской области о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области с целью привлечения дотаций в полном объёме;
- повышению качества администрирования налоговых и иных обязательных платежей, взаимодействие с администраторами доходов;

- поиск новых источников пополнения бюджета района, в том числе и за счёт участия в грантовых проектах области и национальных проектах.
Будет продолжена работа межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет района, осуществлению мероприятий, направленных на выявление выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, по легализации заработной платы, сокращению недоимки по налоговым и арендным платежам в бюджет района, уплате авансовых платежей.
Расходы консолидированного бюджета Пижанского района в 2017 году исполнены в объеме 301,2 млн. рублей. 
Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета занимают расходы на отрасли социальной сферы - ежегодно около 70% в общем объеме расходов.

С целью сохранения социальной и экономической стабильности в  районе своевременно и в полном объеме обеспечивалось исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и оплате коммунальных услуг.

На протяжении всего периода реализации майских Указов Президента Российской Федерации 2012 года мы неукоснительно их выполняли, и к концу текущего года значения целевого показателя «Средняя заработная плата работников», установленного соглашениями о реализации мероприятий по повышению заработной платы, заключёнными между муниципальным образованием и министерствами образования и культуры Кировской области должны достигнуть по педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций общего образования 26860 рублей, по педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций дошкольного образования 19253 рубля, по педагогическим работникам учреждений дополнительного образования 23344 рубля, по работникам муниципальных учреждений культуры 22295 рублей.
С целью недопущения кредиторской задолженности финансирование расходов осуществлялось в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами. 

Проводился жесткий контроль за расходованием бюджетных средств на всех этапах закупочного цикла. Сумма экономии бюджетных расходов, осуществляемых через закупки посредством аукционов и запросов котировок за 2017 год составила 1 410,8 тыс. рублей. 

Основной целью бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является эффективное решение задач в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, т.е. правильно расставить приоритеты, обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета муниципального района с учетом экономической ситуации.

Бюджетная политика в сфере расходов, как и ранее, будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
В предстоящем периоде сохранится социальная направленность бюджета муниципального района, 67,0% прогнозных расходов бюджета муниципального района будет направлено  на социальную сферу в 2019 году. 
 С 01.01.2019 года на 4,3% будут проиндексированы денежные выплаты на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой, в приемной семье.

На постоянном контроле находятся вопросы повышения заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, поскольку данный вопрос напрямую связан с увеличением уровня жизни жителей района. 

На 2019 год среднемесячный доход от трудовой деятельности, от которого рассчитываются целевые показатели по средней заработной плате, прогнозируется по региону на уровне 25244 рубля с ростом к уровню текущего года на 4,6%. 
По остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления повышение заработной платы следует провести по аналогии с работниками федеральных учреждений с 01.10.2019 года на 4,3% – прогнозируемый уровень инфляции.
В текущем году проведено реформирование системы оплаты труда педагогических работников общеобразовательных школ. С 01.09.2018 года должностной оклад педагога увеличен до уровня минимального размера оплаты труда за счет выплат стимулирующего характера, тем самым увеличена гарантированная часть заработной платы педагогических работников, которая будет составлять более 70%, что является необходимым условием при формировании систем оплаты труда работников сферы образования в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности педагогической профессии как одно из мероприятий Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда. 

Аналогичные подходы по изменению состава заработной платы необходимо применять и по другим типам образовательных организаций и иным организациям бюджетной сферы. 

Пижанский район участвует в региональном проекте по повышению эффективности управления общеобразовательными организациями. С 01.01.2018 года в областную собственность передана МКОУ СОШ с УИОП п.Пижанка. Целью этого проекта является выстраивание единой государственной образовательной политики.

Наряду с созданием в области «опорных» школ необходимо заниматься формированием модели оптимальной сети сельских общеобразовательных организаций в Пижанском районе. Данные модели должны предусматривать планы поэтапной реорганизации малокомплектных школ, способствовать усовершенствованию процесса обучения в школах и снижению неэффективных расходов бюджета.

Для достижения указанных целей необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
- обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием для проведения взвешенной и ответственной бюджетной политики; 
- рассмотрение и принятие новых расходных обязательств будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности и обеспеченности доходными источниками;
- расходы капитального характера будут проводиться с учетом финансового обеспечения в первую очередь расходов, осуществляемых с привлечением средств федерального и областного бюджет;
- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для нужд Пижанского района. Это особенно актуально сейчас, когда средств недостаточно. Работу в данном направлении необходимо продолжить в предстоящем бюджетном цикле; 

- дальнейшая  реализация принципа формирования бюджета муниципального района на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования. При планировании бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ. Соразмерив объёмы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета. 

Долговая политика в Пижанском муниципальном районе Кировской области в 2019-2021 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета Пижанского муниципального района и бюджетов поселений.
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы необходимо принять меры, направленные на снижение дефицита бюджета. 

Реализуя все поставленные задачи, хочется отметить, что организация исполнения бюджетного процесса будет направлена на соблюдение требований бюджетного законодательства, повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение прозрачности и доступности информации об исполнении бюджета, строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами – это важнейшее условие повышения уровня и качества жизни населения.
Для успешного достижения целей и задач налоговой и бюджетной политики Пижанского района является согласованная работа и взаимодействие органов местного самоуправления района.
PAGE  
9

