ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
налоговой И бюджетной ПОЛИТИКИ
 ПИЖАНСКОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД И 
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

Основные направления налоговой и бюджетной политики Пижанского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны на основании статьи 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пижанский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Пижанской районной Думы от 30.10.2013 № 14/113 (с изменениями).

Основные направления налоговой и бюджетной политики являются базой для формирования бюджета Пижанского района на три года, определяют приоритеты в части доходов бюджета, расходов бюджета и межбюджетных отношений.
Целью основных направлений налоговой и бюджетной политики является разработка комплексных мер, направленных на рост собственных доходов бюджета района, приоритизацию расходов бюджета, повышение конкурентной среды в сфере закупок, обеспечение прозрачности и открытости бюджета. 

НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА
Основная цель налоговой политики – расширение собственной налоговой базы. Пополнение бюджета за счёт собственных доходов является одной из самых актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется способность района увеличить первоочередные расходы. 

Налоговая политика Пижанского района в части доходов в 2020-2022 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступлений в консолидированный бюджет Пижанского района всех доходных источников в запланированных объемах и продолжение работы по увеличению налогового потенциала.

В целях создания условий для роста налогооблагаемой базы и доходов консолидированного бюджета района будет продолжаться работа по:

- привлечению средств самообложения граждан с целью получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

- реализации проектов по поддержке местных инициатив и привлечению софинансирования;

- привлечению средств за счёт участия в национальных проектах;

- привлечению средств за счёт участия в конкурсном отборе на право получения гранта в проекте «Народный бюджет»;


-привлечению межбюджетных трансфертов за увеличение поступления доходов в бюджет района (стимулирование муниципальных образований Кировской области за развитие налогового потенциала и увеличение поступлений доходов в областной и местный бюджеты);


- выполнению условий соглашения, заключённого с Министерством финансов Кировской области о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области с целью привлечения дотаций в полном объёме;

- повышению качества администрирования налоговых и иных обязательных платежей, взаимодействие с администраторами доходов;

- поиск новых источников пополнения бюджета района.
Будет продолжена работа межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет района, осуществлению мероприятий, направленных на выявление выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, по легализации заработной платы, сокращению недоимки по налоговым и арендным платежам в бюджет района, уплате авансовых платежей.
С 2021 года отменяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

В Законе Кировской области «О патентной системе налогообложения на территории Кировской области» будет актуализирован перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения. 

Совместно с налоговой службой будет осуществляться информирование налогоплательщиков о возможности применения и особенностях иных налоговых режимов.

В текущем году принят Закон Кировской области «О внесении изменений в Закон Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области».

В целях создания условий для равной и добросовестной конкуренции в текущем году приняты изменения в закон области «О налоге на имущество в Кировской области» в части налогообложения административно-деловых и  торговых центров.

В связи со снятием ограничения количество налогоплательщиков, которые должны уплачивать налоги по кадастровой стоимости, существенно увеличивается.

Перед отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации района стоит задача по формированию наиболее полного и качественного перечня объектов недвижимого имущества, по которому определяются объекты, подлежащие налогообложению по кадастровой стоимости.

Данные меры позволят вовлечь объекты недвижимости в налоговый оборот и обеспечат справедливые условия исполнения налоговых обязательств собственниками имущества. Кроме того, это дополнительные поступления в областной и местные бюджеты в виде налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц от индивидуальных предпринимателей, имеющих в собственности указанные объекты, и применяющих специальные налоговые режимы. 

Для своевременного и полного исполнения физическими лицами обязанностей по уплате имущественных налогов будет продолжено проведение информационной кампании, осведомляющей граждан о сроках и порядке уплаты имущественных налогов, а также о необходимости погашения имеющейся налоговой задолженности.

Продолжение реализации данной меры позволит не только укрепить доходную часть консолидированного бюджета района, но и минимизирует риски возникновения налоговых нарушений граждан по причине их неосведомленности о нормах налогового права.

Чтобы увеличить охват уведомленных граждан, органам местного самоуправления и отраслевым отделам администрации района следует обеспечить доведение информационных материалов до подведомственных учреждений с целью дальнейшего проведения разъяснительной работы с их сотрудниками. 
В целях роста доходов бюджетов бюджетной системы будет продолжена реализация комплекса мер по улучшению администрирования доходов.

БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА
Основной целью бюджетной политики является эффективное решение задач в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, т.е. правильно расставить приоритеты, обеспечить сбалансированность бюджетов муниципальных образований и устойчивость бюджета муниципального района с учетом экономической ситуации.

Бюджетная политика в сфере расходов, как и ранее, будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Основными задачами в реализации бюджетной политики являются следующие:
Приоритизация расходов бюджета района на достижении целей, показателей и результатов, направленных на реализацию национальных проектов.

Применение нового инструмента стратегического планирования – системы национальных проектов – определяет бюджетную политику нашего района на среднесрочную перспективу, ориентированную, в первую очередь, на реализацию основных задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

В текущем году Пижанский район включился в реализацию национальных проектов. Получены средства на реализацию национальных проектов в 2019 году  9 218,655 тыс. рублей:

- по национальному проекту «Образование» Федерального проекта «Успех каждого ребёнка»  на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом 1 516,6 тыс. рублей;
- по национальному проекту «Жильё и городская среда» Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» на реализацию программ формирования современной городской среды   4 567,601 тыс. рублей;

- по национальному проекту «Демография» Федерального проекта «Спорт - норма жизни» на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием 3 134,454 тыс. рублей.

В 2020 году в рамках национального проекта «Образование» Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» будет реализовано мероприятие «Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом»  933,0 тыс. рублей.

Кроме того, на 2020 год район заявился на участие  в реализации национального проекта «Культура»  на обеспечение развития и  укрепления материально-технической базы домов культуры в населённых пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек. 

В целях создания новых мест дополнительного образования детей в рамках национального проекта «Образование» заявились на участие  в конкурсном отборе на получение средств учреждениями дополнительного образования детей на  приобретение музыкального и  спортивного оборудования.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд района конкурентными способами, обеспечивающими наименьшие затраты при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ, услуг.

Администрацией района будет продолжена работа объявления закупок товаров, работ, услуг на следующий финансовый год в текущем финансовом году для результативного, эффективного и, главное, своевременного осуществления закупок, в том числе, в рамках национальных проектов, с учетом наличия доведенных до получателей (муниципальных заказчиков) лимитов бюджетных обязательств на закупки на 3 года.

В настоящее время в районе частично централизованы конкурентные процедуры закупок при предоставлении целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Неконкурентные способы определения поставщика – в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (закупки малого объема) могут привести к проявлению субъективного подхода к выбору контрагента, не обеспечивают равный доступ к закупкам всем потенциальным участникам товарного рынка.

В этой связи с 01.01.2020 года закупки малого объема некоторых видов товаров (бумага, компьютеры, периферийное оборудование и нефтепродукты) планируется осуществлять с использованием регионального сервиса «Портал закупок малого объема Кировской области».

Результатом станет увеличение конкуренции и повышение прозрачности закупок малого объема, эффективное использования бюджетных средств. 
Заключение соглашений о мерах по социально-экономическому развитию муниципальных образований.

Целью бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является реализация принципа сбалансированности и обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов. Одним из направлений достижения цели является расширение механизмов взаимодействия с муниципальными образованиями в целях обеспечения эффективного использования межбюджетных трансфертов, в том числе в рамках реализации соглашений о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования.

Данные соглашения администрацией Пижанского  района с Правительством Кировской области заключаются с 2018 года.  В соглашении предусмотрен ряд показателей социально-экономического развития муниципального образования, невыполнение части которых влечет снижение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному району.

И если ранее этот вопрос был урегулирован Законом Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области», то со следующего года обязанность их заключения установлена Бюджетным кодексом Российской Федерации. Помимо мер по социально-экономическому развитию, в соглашениях будут предусматриваться и меры по оздоровлению муниципальных финансов. 

Начиная со следующего года соглашения будут заключаться не только на уровне «область – муниципальный район», но и на уровне «муниципальный район – поселение».

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и имеющихся рисков несбалансированности бюджетов усиливается ответственность органов местного самоуправления района за проводимую бюджетную политику в части соблюдения муниципальными образованиями района условий соглашений о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования. Поэтому значительно повысится персональная ответственность руководителей муниципальных образований за выполнение показателей, включенных в соглашения.

Повышение прозрачности и открытости бюджетных данных.

Для достижения максимальной открытости и прозрачности  бюджета района будет продолжена реализация следующих мероприятий: проведение публичных слушаний по проектам  бюджета района и годового отчета об исполнении бюджета района; формирование презентации «Бюджет для граждан» к бюджету района в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме.

Согласно Порядку размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, утвержденному приказом Минфина России от 28.12.2016 № 243н, для широкого круга заинтересованных пользователей размещается информация на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации по мере предоставления доступа к отдельным подсистемам интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

На особом контроле выполнение условий соглашений, заключённых между муниципальным образованием и министерствами образования и культуры Кировской области, по целевому показателю «Средняя заработная плата работников» по указам Президента Российской Федерации, поскольку данный вопрос напрямую связан с увеличением уровня жизни жителей района. За весь период реализации указов, начиная с 2012 года, целевые показатели по средней заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы в Пижанском районе выполнялись. Аналогичная задача по их исполнению ставится и на плановый период. 
На 2020 год среднемесячный доход от трудовой деятельности, от которого рассчитываются целевые показатели по средней заработной плате, прогнозируется по региону на уровне 27000 рублей с ростом к уровню текущего года на 7,0%. 

Минимальный размер оплаты труда с 01.01.2020 12130 рублей.  

По остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления повышение заработной платы планируется  провести по аналогии с работниками федеральных учреждений с 01.10.2020 года на 3,8%.
Долговая политика в Пижанском муниципальном районе Кировской области в 2020-2022 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета Пижанского муниципального района и бюджетов поселений.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы необходимо принять меры, направленные на снижение дефицита бюджета. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Планомерная реализация вышеуказанных направлений налоговой и бюджетной политики с учётом приоритетов расходования средств бюджета района позволит обеспечить исполнение принятых расходных обязательств, повысит эффективность бюджетных расходов, обеспечит прозрачность и открытость бюджетных данных. 

Для успешного достижения целей и задач налоговой и бюджетной политики Пижанского района является согласованная работа и взаимодействие органов местного самоуправления района.
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