                                     ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
налоговой И бюджетной ПОЛИТИКИ
 ПИЖАНСКОГО РАЙОНА НА 2021 ГОД И 
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

Основные направления налоговой и бюджетной политики Пижанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – основные направления налоговой и бюджетной политики) разработаны в целях составления проекта бюджета муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
Основные направления налоговой и бюджетной политики сохраняют преемственность в отношении определённых ранее приоритетов, скорректированы с учётом текущей экономической ситуации и направлены на реализацию послания Губернатора Кировской области о социально-экономическом положении Кировской области. 
Формирование проекта бюджета осуществлялось в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами района на основе показателей  социально-экономического развития Пижанского района на плановый период и в целях обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации о национальных целях развития. 

НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА
Ключевой задачей налоговой политики последних лет являлось расширение собственной налоговой базы.  

Пополнение бюджета за счёт собственных доходов является одной из самых актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется способность района увеличить первоочередные расходы. 

За последние годы самый значительный рост поступления собственных доходов достигнут в 2019 году. По итогам года в консолидированный бюджет Пижанского района поступление налоговых и неналоговых доходов составило 69,2 млн. рублей с ростом к предыдущему году  на 3,1 млн. рублей, или на 4,7%.

В 2020 году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции привели к снижению экономической активности и, как следствие, к снижению поступления доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет Пижанского района.

За 9 месяцев объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пижанского района снизился относительно уровня прошлого года, и, несмотря на то, что в третьем квартале темп снижения поступлений замедлился, по итогам года объем выпадающих налоговых и неналоговых доходов может составить до 2 % от первоначально запланированных.

Стабилизация сектора индивидуального предпринимательства как наиболее пострадавшего от последствий пандемии крайне важна для обеспечения дальнейшего экономического роста и занятости населения.

В этих целях в сфере малого и среднего предпринимательства на федеральном и региональном уровне принят пакет антикризисных мер. Администрацией Пижанского района принято распоряжение о мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, которое предусматривает отсрочку, освобождение от уплаты арендных платежей за апрель-июнь 2020 года по договорам аренды имущества, находящегося в казне Пижанского района.  
С 01.07.2020 года на территории Кировской области введен в действие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», позволяющий «самозанятым» гражданам легализовать свою предпринимательскую деятельность с минимальными издержками и вести ее в дальнейшем в наиболее простом и необременительном режиме. На сегодняшний день зарегистрировано 48 граждан Пижанского района в качестве «самозанятых».
Данный налоговый режим выгодно отличается от других систем налогообложения рядом значимых преимуществ: низкие налоговые ставки; освобождение полученного дохода от налога на доходы физических лиц и налога на добавленную стоимость, получение налогового вычета; отсутствие отчетности и контрольно-кассовой техники; дистанционное взаимодействие с налоговыми органами.

После принятия на федеральном уровне изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации, актуализация патентной системы налогообложения, действующей на территории Кировской области, за счет расширения перечня видов предпринимательской деятельности и включения в него видов предпринимательской деятельности, применение которых осуществляется в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

Данная мера позволит повысить популярность патентной системы налогообложения и расширит возможности предпринимателей района для ее использования.

Кроме того, наряду с системой налогообложения для самозанятых граждан, это создаст дополнительные условия для плавного «безболезненного» перехода с системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

Одним из инструментов, оказывающих влияние на увеличение доходной базы района, является предоставление  налоговых льгот по местным налогам. В связи с чем отдельным направлением налоговой политики будет являться продолжение проведения ежегодной оценки эффективности использования налоговых расходов (налоговых льгот), установленных нормативными правовыми актами муниципальных образований.

По результатам рассмотрения оценки кураторам налоговых расходов – органам местного самоуправления поселений  необходимо осуществить пересмотр (уточнение, отмену) налоговых преференций, которые являются невостребованными либо признанные неэффективными.

В целях создания условий для роста налогооблагаемой базы и доходов консолидированного бюджета района налоговая политика на 2021-2023 годы будет основываться на следующих приоритетах:

- привлечению средств самообложения граждан с целью получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

- реализации проектов по поддержке местных инициатив и привлечению софинансирования;

- привлечению средств за счёт участия в национальных проектах;

- привлечению средств за счёт участия в конкурсном отборе на право получения гранта в проекте «Народный бюджет»;


-привлечению межбюджетных трансфертов за увеличение поступления доходов в бюджет района (стимулирование муниципальных образований Кировской области за развитие налогового потенциала и увеличение поступлений доходов в областной и местный бюджеты);


- выполнению условий соглашения, заключённого с Министерством финансов Кировской области о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования Пижанский муниципальный район Кировской области с целью привлечения дотаций в полном объёме;

- повышению качества администрирования неналоговых доходов, взаимодействие с администраторами доходов;

- поиск новых источников пополнения бюджета района.
Будет продолжена работа межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет района, сокращению недоимки по налоговым и арендным платежам, уплате авансовых платежей, осуществлению мероприятий, направленных на выявление выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, по легализации заработной платы, по легализации предпринимательской деятельности и содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность путем расширения практики применения налога на профессиональный доход для «самозанятых» граждан.


Налоговая политика Пижанского района, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступлений в консолидированный бюджет Пижанского района всех доходных источников в запланированных объемах. 
БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА
          Основным приоритетом бюджетной политики Пижанского района является эффективное решение задач в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, т.е. правильно расставить приоритеты, обеспечить сбалансированность бюджетов муниципальных образований и устойчивость бюджета муниципального района с учетом экономической ситуации.           Бюджетная политика в сфере расходов, как и ранее, будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом  их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В текущем году в Кировской области создано управление проектной деятельности при Правительстве Кировской области, которое осуществляет управление проектной деятельностью и обеспечивает общую координацию реализации проектов на территории Кировской области.

В настоящее время внедрен контроль на всех уровнях реализации региональных проектов, в том числе за достижением целевых показателей проектов, а также за повышением эффективности взаимодействия между органами власти регионального и муниципального уровня, государственными и муниципальными учреждениями.

Одной из основных задач в реализации бюджетной политики  будет являться достижение национальных целей  развития Российской Федерации, определённых в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018        № 204.

В 2020 году в районе реализуется два национальных проекта, на финансовое обеспечение которых предусмотрено  7 332,0 тыс. рублей. 

В рамках национального проекта «Образование» Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» реализуется мероприятие «Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом»  933,5 тыс. рублей (ремонт спортивного зала в школе д. Ахманово).

В рамках национального проекта  «Культура» Федерального проекта «Культурная среда» реализуется мероприятие  «Государственная поддержка отрасли культуры»  6 398,5тыс. рублей (капитальный ремонт дома культуры с. Обухово). 
В текущем году в связи с уточнением национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, Правительством Российской Федерации корректируются национальные проекты, направленные на достижение национальных целей, а также целевые показатели национальных проектов.

Аналогичная работа по корректировке региональных проектов будет  проведена и на региональном уровне.

В Пижанском районе  работа по подготовке документов на участие в конкурсном отборе в национальных проектах, которые будут реализованы в области в 2021 году, продолжается. 
Заявились на участие в конкурсном отборе по национальному проекту «Образование» Федерального проекта «Успех каждого ребёнка», финансовое обеспечение которого составит 400,0 тыс. рублей (выполнение работ по устройству уличной спортивной площадки в Безводнинской школе).
Ведётся работа  по включению в национальный проект «Образование» Федерального проекта  «Современная школа» на поставку оборудования для школ, расположенных в сельской местности для создания центров «Точка роста»  в Безводнинскую школу. 
Продолжается работа по включению на 2021 год в национальный проект  «Культура» Федерального проекта «Культурная среда» на реализацию мероприятия  «Государственная поддержка отрасли культуры» в сумме  6 000,0 тыс. рублей (капитальный ремонт дома культуры с. Воя). 
СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
Бюджетная политика в социальной сфере будет направлена на:

сохранение действующей сети учреждений образования и культуры;

выполнение условий соглашений, заключённых между муниципальным образованием и министерствами образования и культуры Кировской области, по целевому показателю «Средняя заработная плата работников» по указам Президента Российской Федерации, которая будет рассчитана от  уровня среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе  в 2021 году в сумме 27814 рублей; 

повышение минимального размера оплаты труда работникам  муниципальных учреждений до 12792 рублей;

сохранение всех мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан района, в том числе семьям с детьми.

В целях реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации в послании Федеральному Собранию Российской Федерации, будет продолжена  выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам школ.

Продолжится реализация программы по обеспечению бесплатным горячим питанием младших учеников школ.

В текущем году в районе проведена большая подготовительная работа по приведению пищеблоков в нормативное состояние, соответствующее санитарным требованиям. Ремонтные работы проведены на 7 школьных пищеблоках. Это позволило с начала учебного года организовать процесс обеспечения горячим питанием обучающихся во всех общеобразовательных учреждениях.

С целью сохранения малокомплектных школ в сельской местности с 1 января 2021 года пересмотрены подходы к их финансированию. Финансовое обеспечение общеобразовательной деятельности данных учреждений будет осуществляться по нормативу не на ученика, а на класс (класс-комплект). 

Одним из важных направлений работы в сфере образования останется развитие дополнительного образования детей. 
С 1 сентября 2020 года в районе внедрена система персонифицированного учета и финансирования дополнительного образования детей. 
Суть новой системы финансирования: дети в возрасте с 5 до 18 лет смогут обучаться бесплатно в любой организации, в том числе и частной, используя бюджетные средства. Новая система финансирования должна повысить конкурентоспособность образовательных организаций и открыть доступ к бюджетным средствам для негосударственного сектора.

В текущем году по национальному проекту «Образование» Федерального проекта «Успех каждого ребёнка»  получено оборудование в учреждения дополнительного образования детей для проведения учебных занятий. В связи с этим на базе Дома детского и юношеского творчества открыты дополнительно три группы в объединении «Робототехника» на 69 детей, которым выданы сертификаты персонифицированного учета.
                                КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА
Созданию комфортных и безопасных условий для проживания граждан на территории района способствует реализация мероприятий по формированию комфортной городской среды.
Программа по формированию комфортной городской среды реализуется в области с 2017 года. Муниципальные образования включаются в проект в порядке очередности в зависимости от численности населения.     Данная программа примечательна тем, что при выборе объектов благоустройства активное участие принимают сами жители, что значительно повышает эффективность и контроль за расходованием бюджетных средств.

В рамках данной программы в 2019 году нашему району выделены средства в сумме 4 567,6 тыс. рублей (произведено обустройство сквера, благоустройство дворовой территории, ремонт тротуаров). 
 Работа на участие в программе по формированию комфортной городской среды в следующем году и плановом периоде будет продолжена. 
                                                  ДОРОЖНЫЙ ФОНД

Общий объем муниципального дорожного фонда в 2021 году составляет  26 626,6 тыс. рублей.
Основные направления расходования муниципального дорожного фонда сохраняются.

Средства планируется направить на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального  значения вне границ населённых пунктов.

В рамках данной программы в 2020 году проведён ремонт дорог на общую сумму 35 444,8 тыс. рублей, отремонтировано 7,2 км дорог общего пользования муниципального  значения вне границ населённых пунктов.

Кроме того, в 2020 году городскому  поселению выделена субсидия из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог с твёрдым покрытием в границах городских населённых пунктов. Израсходовано средств  в сумме  12 981,0  тыс. рублей, отремонтировано  3,179  км дорог в посёлке в асфальтовом исполнении.
В 2023 году по данному направлению городское поселение направит     на ремонт автомобильных дорог с твёрдым покрытием в границах городских населённых пунктов   14 398,0   тыс. рублей с учётом средств субсидии из областного бюджета.
ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ
Инициативное бюджетирование - как форма участия населения в определении и выборе проектов, направленных на решение вопросов местного значения, финансируемых за счёт расходов местного бюджета с привлечением субсидий из областного бюджета, инициативных платежей граждан, предпринимателей и юридических лиц  активно реализуется в нашем районе.  

Пижанский район  участвует:  
- в реализации проекта, который не включён ни в один национальный, но доказавший свою значимость как важнейший реальный механизм привлечения населения к участию в решении вопросов местного значения, - проекты по поддержке местных инициатив.
В следующем году проект будет продолжен. Заявки на участие в проектах на 2020 год будут реализованы в 2021 году. При этом оплата будет производиться в году реализации проекта – победителя ППМИ. Реализация проектов и предоставление областных субсидий пройдёт в течение одного календарного года;

-     в реализации проекта «Народный бюджет»;
- в привлечении средств  самообложения граждан для благоустройства территорий и получение средств из областного бюджета на каждый собранный рубль.

Работа по включению в вышеперечисленные проекты проводится ежегодно.
                                   МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
Создание одноуровневой системы управления путем преобразования муниципальных районов в муниципальные округа в настоящее время является приоритетным направлением развития местного самоуправления. Единое муниципальное образование является наиболее эффективной системой управления, обеспечивающей возможность консолидации бюджетных и административных ресурсов на территориях с небольшой численностью населения.

Учитывая перспективность данного направления, работа по созданию муниципального округа в 2021 году будет продолжена.
ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА
Долговая политика в Пижанском муниципальном районе Кировской области в 2021-2023 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета Пижанского муниципального района и бюджетов поселений.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы необходимо принять меры, направленные на снижение дефицита бюджета. 
ЕДИНЫЙ КАЗНАЧЕЙСКИЙ СЧЕТ И КАЗНАЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ
С 01.01.2021 Федеральное казначейство будет осуществлять функции банка. Соответственно счета, открытые в Центральном банке для бюджетов всех уровней, в том числе муниципальных образований, будут закрыты. Для казначейского обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Федеральном казначействе будут открываться единые счета бюджетов, через которые будут осуществляться все операции по исполнению бюджетов, счета для зачисления и отражения операций по учету и распределению доходов бюджетов.
Данная система позволит сократить сроки зачисления доходов в бюджеты, прохождения платежей и повысить эффективность управления бюджетными средствами.

                           ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ ЗАКУПОК
В настоящее время в районе централизованы все конкурентные процедуры закупок при предоставлении  целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета. При этом контролируется расходование бюджетных средств на всех стадиях  закупок. 

В целях эффективного и своевременного осуществления закупок, в том числе в рамках реализации национальных проектов, с учетом наличия доведенных до получателей лимитов бюджетных обязательств на 3 года, продолжится работа в части объявления закупок на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг в  1 полугодии  текущего финансового года.

Значительное внимание уделяется повышению конкуренции, а также профилактике правонарушений. Ведётся ежеквартальный мониторинг, ежегодно вопрос рассматривается на заседании комиссии по профилактике правонарушений.  
Принятое администрацией района в январе 2020 года решение о поэтапной цифровизации закупок малого объема, а именно перевод таких закупок в электронную форму с использованием электронных сервисов позволило привлечь более широкий круг поставщиков. 

В текущем году ведется активная работа по распространению практики цифровизации закупок малого объема на всех муниципальных заказчиков. Результатами стало повышение прозрачности закупок, увеличение конкуренции, уменьшение их коррупциогенности, повысилась эффективность использования бюджетных средств (экономия при осуществлении таких закупок составляет около 2,5 тыс. рублей с единицы).

В 2021 году планируется сохранить уровень централизации закупок с учетом оптимизационного пакета изменений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, расширения перечня товаров, работ, услуг, закупаемых через Портал закупок малого объёма Кировской области.
ПОВЫШЕНИЕ ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ДАННЫХ
Вопрос вовлечение граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности в настоящее время является очень актуальным. Работа в данном направлении будет продолжена, в том числе  посредством: 

открытого размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации (в том числе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации), связанной с реализацией бюджетного процесса;

формирование и публикация в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных брошюр «Бюджет для граждан» в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Планомерная реализация вышеуказанных направлений налоговой и бюджетной политики с учётом приоритетов расходования средств бюджета района позволит обеспечить исполнение принятых расходных обязательств, повысить эффективность и результативность бюджетных расходов. 
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