                                     ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
налоговой И бюджетной ПОЛИТИКИ
 ПИЖАНСКОГО муниципального округа 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2023 ГОД И 
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ

Основные направления налоговой и бюджетной политики Пижанского муниципального округа Кировской области  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления) разработаны в продолжение реализации мероприятий налоговой и бюджетной политики Пижанского муниципального округа Кировской области (далее – муниципальный округ) предшествующего периода.

Целью основных направлений является определение подходов,  используемых при составлении проекта бюджета Пижанского муниципального округа (далее - бюджета муниципального округа) на предстоящие три года.
 Основные направления определяют приоритеты налоговой и бюджетной политики  в среднесрочной перспективе.
1. ПРИОРИТЕТЫ В СФЕРЕ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ 
Ключевой задачей налоговой политики последних лет является расширение собственной налоговой базы.  

Пополнение бюджета муниципального округа за счёт собственных доходов является одной из самых актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется способность муниципального округа увеличить первоочередные расходы. 

В 2020 – 2021 годах муниципальный округ,  как и все муниципальные образования, столкнулась с серьезными вызовами. Это пандемия коронавируса и новые условия для работы бизнеса, в текущем году – международные санкции и связанные с ними ограничения. 

В 2020 году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции привели к снижению экономической активности и, как следствие, к снижению поступления доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет Пижанского района.

В 2021 году  поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Пижанского района  вышло на уровень до пандемии. 
В 2022 году поступление собственных доходов ожидается на уровне 2021 года.
Для стабилизации экономики Правительством Кировской области принимались решения, направленные на поддержание и стабилизацию работы бизнеса.

В этих целях был принят и реализован План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики Кировской области на 2020 – 2021 годы, одним из направлений которого было предоставление налоговых преференций для малого бизнеса.
На 2020 – 2022 годы установлены налоговые льготы по упрощенной системе налогообложения для малого бизнеса, пострадавшего в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, а также в целях выравнивания налоговой нагрузки для налогоплательщиков, применявших систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход. 
Меняющаяся в текущем году ситуация, вызванная международными санкциями, потребовала оперативного принятия дополнительных мер поддержки бизнеса, в связи с чем Правительством Кировской области предусмотрены дополнительные меры поддержки в сфере налогообложения:
- снижены ставки по упрощенной системе налогообложения на 3 года для IT-сферы и  для налогоплательщиков, сменивших место регистрации  на наш регион; 
- на 3 года освобождены от уплаты налога на имущество организаций предприятия потребкооперации по объектам, расположенным в сельских населенных пунктах, которые осуществляют доставку и реализацию товаров первой необходимости. 
На уровне муниципального округа приняты меры по поддержке бизнеса:             - установлены  льготы по уплате земельного налога  для IT - кампаний, имеющим аккредитацию министерства цифрового развития связи и массовых коммуникаций Российской Федерации и операторам связи, осуществляющим деятельность по виду экономической деятельности 61 «Деятельность в сфере коммуникаций». Льготы установлены до 31 декабря 2024 года;

- введён мораторий  на 2023 год на применение коэффициента-дефлятора при начислении арендной платы за пользование муниципальным имуществом, включая земельные участки.
Налоговая политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет направлена на рост предпринимательской активности на основе стабильной налоговой системы и формирования привлекательных налоговых условий для субъектов хозяйственной деятельности.
1. В рамках задачи по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства будет расширен перечень категорий налогоплательщиков, которым будут установлены льготы по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Налоговые льготы будут установлены на среднесрочный период, что позволит бизнесу планировать свою деятельность на длительный период.

Одновременно в целях защиты трудовых прав граждан при предоставлении налоговых льгот будут установлены условия для их применения по размеру выплачиваемой работникам заработной платы и численности работающих.
2. Для выравнивания налоговой нагрузки будет продолжен плавный переход по установлению налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении коммерческой недвижимости. 

3. В целях улучшения условий ведения бизнеса за счет повышения качества администрирования доходов с 1 января 2023 года вводится институт единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех обязанностей налогоплательщика по уплате налоговых платежей, и вводится единый налоговый платеж для всех организаций и предпринимателей по налогам и страховым взносам раз в месяц одной платежкой.

Новый порядок одновременно с улучшением условий ведения бизнеса может оказать некоторое негативное влияние на исполнение бюджета муниципального округа, в связи с чем необходимо принять меры по минимизации влияния кассовых разрывов на исполнение обязательств по бюджету муниципального округа.

В связи с чем на 2023 – 2025 годы налоговая политика сохраняет преемственность задач, определенных ранее, и будет основываться на следующих приоритетах:
- привлечение средств самообложения граждан с целью получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

- реализация проектов по поддержке местных инициатив и привлечение софинансирования;

- привлечение средств за счёт участия в национальных проектах;

- привлечение средств за счёт участия в конкурсном отборе на право получения гранта в проекте «Народный бюджет»;


- привлечение межбюджетных трансфертов за увеличение поступления доходов в бюджет муниципального округа (стимулирование муниципальных образований Кировской области за развитие налогового потенциала и увеличение поступлений доходов в областной и местный бюджеты);


- выполнение условий соглашения, заключённого с Министерством финансов Кировской области о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования Пижанский муниципальный округ Кировской области с целью привлечения дотаций в полном объёме;

- повышение качества администрирования неналоговых доходов, взаимодействие с администраторами доходов;

- поиск новых источников пополнения бюджета муниципального округа.


Налоговая политика муниципального округа, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступлений в бюджет муниципального округа всех доходных источников в запланированных объемах. 
2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Приоритеты расходования бюджетных средств на среднесрочную перспективу обеспечивают их преемственность по сравнению с  предыдущим плановым периодом и концентрируются на экономических и социальных направлениях, способствующих достижению показателей национальных проектов.
Основным приоритетом бюджетной политики муниципального округа является обеспечение устойчивости бюджета муниципального округа с учетом экономической ситуации, эффективное решение задач в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
Бюджетная политика в сфере расходов, как и ранее, будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом  их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
2.1. НАЦИОНАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ
Бюджетная политика будет ориентирована на безусловное достижение приоритетов и целей,    определённых Указами Президента РФ от 07.05.2018        № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474         «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
В 2023- 2025 годах на территории муниципального округа будут реализовываться 3 национальных проекта: «Культура»,  «Образование»,  «Жилье и городская среда». 
Продолжаем принимать участие в региональных проектах и программах.
За три предыдущих года (с 2020 по 2022)  привлечено средств в бюджет муниципального округа  за счёт участия в национальных, региональных проектах и внебюджетных источников   127,9 млн. рублей. 
На 2023 - 2025 годы согласовано участие в национальных, региональных проектах  на сумму  91,4 млн. рублей. 

Конкурсный отбор по  проектам муниципального округа, заявленным на реализацию в 2023 - 2025  годах продолжается. 

 Работа по подготовке документов на участие в проектах ведётся постоянно. 
2.2.СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
Бюджетная политика в социальной сфере будет направлена на:

- сохранение действующей сети учреждений образования и культуры;

- выполнение условий соглашений, заключённых между муниципальным образованием и министерствами образования и культуры Кировской области, по целевому показателю «Средняя заработная плата работников» по указам Президента Российской Федерации; 

- исполнение всех мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан муниципального округа, в том числе семьям с детьми.
В целях обеспечения современного, качественного, доступного образования в текущем году разработана сметная документация на проведение  капитальных ремонтов  2 зданий образовательных организаций муниципального округа, в том числе в рамках мероприятий по модернизации школьных систем образования и направлена заявка в Министерство образования Кировской области на получение средств на ремонт в 2024 -2025  году. 

В 2023 году планируется разработка сметной документации на проведение капитальных ремонтов ещё 2 зданий образовательных организаций для включения в проект на последующие годы.
В трехлетнем периоде продолжится выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство в размере не менее 5000 рублей педагогическим работникам общеобразовательных организаций. 
В числе ключевых направлений продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование. 

Наряду с учащимися начальных классов  горячее двухразовое питание с 1 ноября 2022 года начали получать обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья образовательных организаций. Обучающиеся на дому будут получать компенсацию на питание в денежном выражении. Данное решение  принято на местном уровне за счёт средств бюджета муниципального округа. 

Необходимо усилить такое направление бюджетной политики как работа с молодежью. Особое внимание будет уделено патриотическому воспитанию детей и молодежи, вовлечению их в деятельность добровольческих (волонтерских) объединений. 

В 2023 и 2024 году 6 школ муниципального округа включены в национальный проект «Образование» Федерального проекта «Современная школа» для создания в школах центров «Точка роста». 
В области продолжается бюджетная политика направленная на поддержку учреждений культуры, расположенных в сельской местности. Ежегодно  осуществляется материально-техническое оснащение и текущий ремонт домов культуры, создание модельных муниципальных библиотек, модернизация библиотек в части комплектования книжных фондов. 
В рамках проекта «Местный дом культуры» в населённых пунктах с числом жителей до 50,0 тыс. человек, в 2023 году  будет осуществляться текущий ремонт и модернизация материально-технической базы одного учреждения культуры муниципального округа. 
В 2023 году муниципальный округ включен в проект на создание модельной  библиотеки. В 2023-2025 годах выделяются средства на модернизацию библиотек муниципального округа в части комплектования и обновления книжных фондов. 
Разработана сметная документация на проведение  капитальных ремонтов 2 сельских учреждений культуры,  направлена заявка в Министерство культуры Кировской области на получение средств на ремонт в 2023 -2025 годах. 

В сфере физической культуры и спорта бюджетная политика направлена на создание условий для занятий физической культурой и спортом, а также массовым спортом для всех категорий и групп населения.

В следующем году, как и в текущем году, будет осуществлена поддержка на укрепление  материально-технической базы детско-юношеского спорта путем оснащения  муниципальной детско-юношеской спортивной школы спортивным оборудованием и инвентарем.
В рамках проекта поддержки местных инициатив в 2023 году планируется  обустроить  спортивную площадку. 

Будут увеличены расходы на реализацию физкультурных и спортивных мероприятий муниципального округа.
Приоритетным направлением деятельности  остается обеспечение жилыми помещениями детей-сирот. В 2023 году потребности в жилье нет. По мере возникновения права дети-сироты обеспечиваются жильём. В 2024 году  планируется обеспечить жильем 4  детей - сирот.
В настоящее время реализуются и будут реализовываться в дальнейшем  меры поддержки граждан, принимающих участие в специальной военной операции, и их семей. Основная часть мер реализуется за счёт средств из областного бюджета. 
В  бюджете муниципального округа предусмотрены меры поддержки членов семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации  в Вооружённые силы Российской Федерации -  по предоставлению  бесплатного горячего питания в образовательных организациях ребенку военнослужащего,  бесплатный проезд детей от 7 до 18 лет на муниципальных маршрутах.
Постановлением администрации муниципального округа приняты меры дополнительной социальной поддержки членов семей военнослужащих – бесплатное посещение несовершеннолетними детьми и сопровождающими их лицами мероприятий, проводимых учреждениями культуры муниципального округа, предоставление бесплатных услуг  детям, не достигшим возраста 18 лет, дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях.
Постановлением администрации муниципального округа принята мера социальной поддержки в виде обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучающихся в муниципальных образовательных организациях, кто постоянно  проживал,   вынужденно покинул   территории  Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей  и прибыл на территорию муниципального округа.
Согласно подготовленного Правительством Российской Федерации законопроекта, в целях удобства получения 6 действующих мер социальной поддержки будут объединены в универсальное пособие, которое в будущем будет выплачиваться через Фонд пенсионного и социального страхования РФ. Введение универсального пособия позволит существенным образом оптимизировать процесс предоставления мер социальной поддержки, упростить и сделать более удобным их получение для граждан. На период 2023 – 2025 годов предусмотрен переходный период, когда граждане смогут получать выплаты по прежним условиям, в том числе через органы социальной защиты населения, или перейти на универсальное пособие.
Ежегодно бюджет муниципального округа сохраняет социальную направленность. Расходы на образование, культуру, социальную политику, молодежную политику, спорт, составляют порядка 60% всех расходов бюджета муниципального округа.

2.3.  ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ
Бюджетная политика направлена на дальнейшее применение практик инициативного бюджетирования в рамках проектов, основанных на местных инициативах, в целях вовлечения в решение первоочередных проблем местного значения граждан.
Проекты по поддержке местных инициатив и «Народный бюджет» успешно реализуются в течение ряда лет. В связи с тем, что заинтересованность жителей муниципального округа высокая, ежегодно увеличивается количество данных проектов. 
Ежегодно участвуем в  проектах по поддержке местных инициатив. В 2023 г планируется к реализации 20 проектов. С 2020 по 2022 год  привлечено средств областного бюджета, населения и спонсоров на проекты       по поддержке местных инициатив   37,3   млн. рублей. 

В 2023 году на территории муниципального округа будет реализован  проект «Народный бюджет». Грант на реализацию  проекта «Народный бюджет» муниципальный округ выигрывал и  реализовал в 2019 и  в 2021 году.

Программа по формированию комфортной городской среды реализуется в  области с 2017 года. За период ее реализации муниципальному округу выделялись денежные средства на благоустройство  дворовых территорий и общественных пространств в 2019 году. При выборе объектов благоустройства активное участие принимают сами жители, что значительно повышает эффективность и контроль за расходованием бюджетных средств. Муниципальные образования включаются в проект в порядке очередности в зависимости от численности населения. На 2025 год муниципальный округ включен в число муниципальных образований, которые получат средства на формирование комфортной городской среды.
В предстоящие 3 года необходимо продолжить реализацию проекта по самообложению граждан.
Остается востребованным направление - благоустройство сельских территорий государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий».  Муниципальному округу по данной программе выделялись средства  в 2020 и 2021 году на обустройство площадок ТКО и обустройство уличного освещения. Заявки  на участие в программе предоставляются  в начале года по направлениям, предусмотренным федеральной программой на текущий год. 
Важным элементом инициативного бюджетирования является финансовая грамотность населения.

Работа по повышению финансовой грамотности населения требует системного подхода с участием широкого круга: органов местного самоуправления, территориальных и федеральных органов исполнительной власти, правоохранительных органов, а также образовательных, финансовых и общественных организаций.

Повышение финансовой грамотности населения направлено на повышение уровня благосостояния и финансовой безопасности граждан, а также на развитие человеческого потенциала, в том числе на вовлечение граждан в инвестиционный процесс и предпринимательскую деятельность, что должно способствовать росту экономики.
2.4. ДОРОЖНЫЙ ФОНД

Объем муниципального дорожного фонда составляет на три года 175,6 млн. рублей, в том числе в 2023 году 104,8 млн. рублей. 

Основные направления расходования муниципального дорожного фонда сохранятся. 
Средства планируется направить на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного  значения.
По поручению Губернатора в 2023 году  из средств дорожного фонда будет производиться ремонт автомобильной дороги общего пользования  на Обухово с учётом софинансирования бюджета муниципального округа и сельхозпредприятия. 
2.5. ЭКОЛОГИЯ
С сентября текущего года в связи с изменениями Федерального закона «Об охране окружающей среды» экологические платежи, поступившие в бюджет, будут направляться на реализацию природоохранных мероприятий. 

Сформирован план природоохранных мероприятий на три года. Ежегодно на данные мероприятия будет направляться по   411,4   тыс. рублей.

В 2023 году будет выполняться мероприятие по ликвидации свалок за счёт субсидии из областного бюджета.
3.  ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА

Долговая политика в муниципальном округе в 2023-2025 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета муниципального округа.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы необходимо принять меры, направленные на снижение дефицита бюджета муниципального округа. 
4.  МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ 

Муниципальные заказчики при осуществлении закупок используют единую информационную систему, электронные площадки.

В муниципальном округе осуществляется централизация закупок при предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. 

С целью повышения конкуренции и прозрачности при осуществлении закупок малого объема на территории Кировской области, с 2019 года реализуется проект по осуществлению закупок с единственным поставщиком в электронном виде – «Портал закупок малого объема Кировской области».

Особое внимание уделяется вопросам реализации национальных проектов. Отслеживаются все этапы данного вида закупок. 

При проведении закупок анализируется опыт других заказчиков,  участвуем в обучающих мероприятиях, существует практика обращений за консультацией по проблемным вопросам в ФАС, министерство финансов, на горячие линии информационных систем.

В рамках сложившейся ситуации муниципальным образованиям предоставлены дополнительные права в сфере закупок, а именно:

возможность по решению местной администрации изменения любых существенных условий контрактов, заключенных до 1 января 2023 года, если при их исполнении возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность их исполнения.

Указанные механизмы на территории муниципального округа реализуются, а с учетом того, что действие указанных норм планируется продлить на 2023 год, работа в этом направлении будет продолжена.
5.  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Представленные основные направления, приоритеты и параметры налоговой и бюджетной политики являются базой для формирования  бюджета муниципального округа на 2023 – 2025 годы. Бюджет муниципального округа потребует слаженной работы всех участников бюджетного процесса  в части формирования доходного потенциала и рационального расходования бюджетных средств. Консолидация усилий – залог успешного решения вопросов развития муниципального округа.
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